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中国近代大学章程文本的基本要素分析
———以《交通大学大纲》和《复旦大学章程》为例

侯 佳

( 山西大学 教育科学学院，山西 太原 030006)

摘 要: 19 世纪末 20 世纪初，中国高等教育迎来了快速发展的新时期，其完备的大学章程文本对大学的迅速
发展起到了重要的促进作用。为此，从历史的视角出发，考察这一时期不同性质大学的章程文本，并就办学理念与
办学宗旨、内部管理模式、个体权利与义务等方面进行比较。从中我们可以获得以下启示: 弘扬办学理念，彰显文化
自信; 推进教授治学，维护学术独立; 厘定权责边界，注重学生权利。
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中国近代高等教育始创于 19 世纪末期，这是中
国教育史上发生的一次重大变革，对于历经了数千

年的封建教育而言是一个全新事物。重新研究这段
历史，对于今天高等教育以史为鉴、创新发展，具有
积极的现实意义。鉴于交通大学和复旦大学在中国
高等教育史中的重要地位，选取这两所学校作为研

究对象，极具典型意义。

一 中国近代大学章程的文本概览

回溯中国近代大学章程的发展历史，《交通大
学大纲》和《复旦大学章程》可谓是这两所大学办学
过程中最重要、最宝贵的纪念物，同时也是中国近现
代大学章程建设的典范。

表 1 中国近代大学章程的文本概览①

大学性质 大学名称 大学章程( 时间)

洋务学堂
南洋公学
南洋公学

《南洋公学纲领》( 1896 年)
《南洋公学章程》( 1898 年)

国立大学 交通大学 《交通大学大纲》( 1921 年)

私立大学
震旦学院
复旦公学
复旦大学

《震旦学院章程》( 1902 年)
《复旦公学章程》( 1905 年)
《复旦大学章程》( 1920 年)

( 一) 从《南洋公学纲领》到《交通大学大纲》
1896 年 10 月，晚清洋务运动巨擘盛宣怀向光
绪帝上奏《条陈自强大计折》和《请设学堂片》，重点
阐述了“陈兵、理财、育才”三大政策，这是中国近代
历史上首次正式提出创立南洋公学的设想。其要点
可以概括为: 论述育才之要，“西国人才之盛，皆出
于学堂，然考其所为，学堂之等，入学之年，课程之

序，与夫农工商兵之莫不有学。”［1］67是年 11 月，光
绪帝批准盛宣怀设立学堂。由此可见，光绪帝已经
清楚地认识到清王朝的落后以及多次战争的失败，

清政府被迫割地求和，中国不仅在思想上，更在科学

上极度落后，因而培育人才显得至关重要。是年 12
月，盛宣怀与南洋公学第一任总理( 即校长) 何嗣

焜、华文总教习张焕纶等共同草拟《南洋公学纲
领》。②这份纲领的出现加速了延续一千三百多年的
科举制度对学校教育统治的灭亡，同时也为清廷 2
次学制的颁布提供了成功实例。

1898 年 6 月，由何嗣焜亲自主持制定的《南洋
公学章程》在洋务运动的惊涛骇浪中诞生了，这是
南洋公学最早的一份管理章程。该章程共九章，分
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为: 设学宗旨、分立四院、四院学生班次等级、学规学
课、考试、试业给据、藏书译书、出洋游学、教习人役
名额。［2］54 － 56其中对学校各级负责人、教习、办事人
员的职责、学校纪律、学生作息、课堂秩序、考试方
法、惩罚措施等都作了明确规定。该章程是南洋公
学的总章程，也是交大校史博物馆至今为止最为珍

贵的历史文献之一，更是迄今所发现的中国大学最

早的一份管理章程，对于研究中国近代高等教育思

想和高等教育史有着极为重要的史料价值。
1920 年，交通部以“交通要政，亟需专材”为由，
提议将地处北京的邮电学校和铁路管理学校，河北

的唐山工业学校，上海的上海工业专门学校进行合

并，组成交通大学，任命交通总长叶恭绰兼任校长。
1921 年 2 月，叶恭绰校长将《交通大学大纲》呈与时
任总统，其文本内容共十四章，分为: 定名、校址、经
费、学制、学程、董事会、校长、主任及教职员之任用、
校长及主任之权责、评议会、行政会议、教务会议、教
务处、事务处、附则等。该大纲的拟定更是“参照各
国大学学制，设置董事会，举定教育方针、厘订学制、
筹划经费，监督财政、推举校长各事，胥委由董事会
执行，以昭慎重而固基础。”［3］314由此观之，当时交通
大学的办学理念已具备国际化视野，大纲内容多处

借鉴国外名校的办学经验。此外，由章节名称来看，
该大纲已初具现代大学章程的基本雏形，可见其影

响极其深远。
( 二) 从《震旦学院章程》到《复旦大学章程》
《震旦学院章程》创立于 1902 年，其内容在今
天看来虽然非常简短，却可看出复旦大学的办学起

点之高。震旦学院虽非大学，但是其所开设的课程
在当时是非常先进的，办学模式极具特色，虽然人才

培养范围有限，“以广延通儒，培成译才为宗旨”，但
是要求很高，如“本学院既广延通儒，治泰西士大夫
之学，其肄业之书，非名家著 Classical author 不
授”。［3］319当时的震旦学院已经具备四个办学特点:
一是学生自治，除马相伯任监院外，学院一切日常管

理事务均由学生负责; 二是导门径，教学采用启发

式，养成学生自由探讨之风; 三是重讲演，每周日都

举行学生讲演训练，培养学生的表达能力; 四是习兵

法，聘请外国军官教练学生新式兵操，已备日后革命

所需。这些办学特点皆源自于对《震旦学院章程》
文本内容的归纳，可见其章程在当时及以后的大学

发展过程中发挥了重要的促进作用。
《复旦公学章程》创立于 1905 年，自复旦公学
创办开始，对学生的管理便极为重视，具体做法更是

突出体现在学校章程文本中，如对学生的休假就有

明确规定:“除每星期例假外，其余假日如左: 端午，
秋节各一日，国庆日，圣诞日，开校纪念日。”［3］323可
见其对学生管理的重视程度之高。综观该章程共十
九章，分为: 纲领及宗旨、分斋及学级、学科程度、学
期休假、入学程度、保证书及保证人、学额 －入学应
缴费、考试升班及卒业、告假、惩戒 －退学 －除名、自
修室规则、课堂规则、膳厅规则、宿舍规则、演说规
则、体操场规则、游息规则、杂戒、余列等，其内容之
丰富已经基本涵盖了学生在校生活的方方面面，为

此后《复旦大学章程》的编纂提供了可资借鉴的经
典蓝本。
《复旦大学章程》创立于 1920 年，是在原有基
础之上通过参照美国耶鲁大学章程修订而成，其目

的是为了更好地满足当时大学治理的需要，同时既

能够借鉴国外大学先进的办学经验，又与国内教育

部所规定的学制年限不相违背。该章程共有二十八
章，分为: 宗旨与编制、学期及休假、入学程度、投考
规则、入校规则、缴费、大考规则、授凭规则、优待生
及贷费规则、奖励规则、告假规则、寄物规则、惩戒规
则、课堂规则、自修规则、宿舍规则、膳厅规则、游息
规则、杂诫、学校自治、藏书、演说、运动会、杂志、音
乐、演剧、英语辩论会、兵操童子军及技击等。从该
章程文本要素的变化可知，复旦大学在其办学过程

中不但会根据外部环境的变化而适时作出相应的调

整，而且在当时已经初步具备办学国际化的战略思

维，这在今天看来其办学理念是极其超前的。

二 中国近代大学章程文本的基本要素

中国近代大学能够如雨后春笋一般的迅猛发

展，与其完备的大学章程有着必然的联系。本文将
从章程的办学理念与办学宗旨、内部管理模式、个体
权利与义务等三个方面分析洋务学堂、国立大学、私
立大学这三类不同性质学校的章程文本。
( 一) 办学理念与办学宗旨

仔细研读《南洋公学章程》，可在其文本中见到
对“中体西用”思想的最好诠释。譬如，该《章程》指
出:“公学所教，以通达中国经史大义厚植根柢为基
础，以西国政治家日本法部文部为指归，略仿法国国

政学堂之意。”［2］54由此观之，进入到 19 世纪后半期
以来，“中体西用”思想作为一种文化政策，一种思
想理论，在先进的中国知识分子中已被广泛认同，尤

其是以洋务派为代表的爱国志士更是将其作为行动

指南，可见此时的章程带有浓厚的洋务学堂色彩。
39

第 41 卷 第 3 期 侯 佳: 中国近代大学章程文本的基本要素分析



此外，南洋公学办学理念的最大特色即教研结合、注
重实践，在其章程中明确指出:“而工艺机器制造矿
冶诸学，则于公学内已通算化格致诸生中各就质性

相近者，令其各认专门，略通门径，即挑出归专门学

堂肄习。其在公学始终卒业者，则以专学政治家之
学为断。”［2］54“肄习”即学习、练习、演习。由此可
见，南洋公学在其章程中已明确将“教研结合、注重
实践”的办学理念载入其中。
综观《震旦学院章程》《复旦公学章程》和《复旦

大学章程》，它们将一所中国近代私立大学的历史
演进过程成功的展现在世人面前。震旦学院虽非大
学，但是其所开设的课程在当时是非常先进的，办学

宗旨极具特色，如在其章程中写道:“本院以广延通
儒，培成译才为宗旨”，“本学院既广延通儒，治泰西
士大夫之学，其肄业之书，非名家著 Classical author
不授”。可见其办学理念不仅是对西方教育模式的
积极参照，同时也是对中国教育的大胆创新。复旦
公学时期的办学宗旨是以研究泰西高尚诸学术，由

浅及深，行远自迩，内之以修立国民之资格，外之以

栽成有用之人才。复旦大学时期的办学宗旨仍是以
研究学术，造就专科人才为宗旨。由是观之，三个不
同时期所确定的较高层次的办学宗旨，充分体现出

复旦大学高起点、重特色、尚理念的办学风格。

表 2 大学章程文本中的办学理念与办学宗旨①

大学性质 大学名称 大学章程( 时间) 办学理念与办学宗旨

洋务学堂 南洋公学
《南洋公学章程》
( 1898 年 6 月 12 日)

公学所教，以通达中国经史大义厚植根柢为基础，以西国政治家日本法
部文部为指归，略仿法国国政学堂之意。而工艺机器制造矿冶诸学，则
于公学内已通算化格致诸生中各就质性相近者，令其各认专门，略通门
径，即挑出归专门学堂肄习。其在公学始终卒业者，则以专学政治家之
学为断。

私立大学

震旦学院
《震旦学院章程》
( 1902 年订) 本院以广延通儒，培成译才为宗旨。

复旦公学
《复旦公学章程》
( 1905 年订定)

本公学之设，不别官私，不分省界，要旨乃于南北适中之地，设一完全学
校，俾吾国有志之士，得以研究泰西高尚诸学术，由浅入深，行远自迩，内
之以修立国民之资格，外之以栽成有用之人才。诗曰: 高山仰止，景行行
止，虽不能至，心向往之。宗旨正鹄，固如是已。

复旦大学
《复旦大学章程》
( 1920 年重订) 本校以研究学术，造就专科人才为宗旨。

( 二) 内部管理模式

民国时期以来，无论是交通大学，还是复旦公

学，都参照国外大学管理模式，开始设置董事会，制

定教育方针、厘定学制，监督财政、推举校长等事务。
如《交通大学大纲》所述:“设董事会，明确董事会董
事的任职资格、人数、选举办法及权责范围。同时，
明确校长、主任及教职员任职资格与权责。设评议
会，以校长为会长，校长不在当地时，以学校主任为

会长。校长或学校主任，遇有校务讨论时，得召集评
议会。同时规定了评议会的职权范围。设教务会
议，以教务长及各科长组织，协助校长及各学校主任

规划教务，督促进行。同时，设教务处和事务处协助
管理。”由此可见，以“教授治校”为主导推动学术自
治的内部管理模式已初步形成，并且在其章程文本

中分别加以昭示。

自中国近代以来，私立大学的发展已初具规模。
为适应新形式，复旦公学对其章程进行了多次修改

与完善，较为典型的即 1913 年《复旦公学章程》，为
了更好的实现学校由洋务学堂向民国大学的转型，

复旦公学借鉴美国大学的校董会模式，其中，董事会

作为学校最高权力机关处理重大问题，校长则处于

内部管理的核心地位具体负责学校运行的各项事

务。1913 年成立校董会，形成了校内民主管理三级
模式:“董事会 －校长”－行政院 －大学部、中学部、
会计部及各下属委员会。［4］88由此观之，复旦公学采
取的是以“董事会 －校长”为主体的内部组织结构，
在学校具体的管理活动中，由各下属委员会依据章

程自主管理，这种管理模式充分保障了复旦公学在

当时能够民主、高效、快速的发展。
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表 3 大学章程文本中的内部管理模式①

大学性质 大学名称 大学章程( 时间) 内部管理模式

国立大学 交通大学
《交通大学大纲》
( 1921 年 2 月)

设董事会，明确董事会董事的任职资格、人数、选举办法及权责范围。同时，
明确校长、主任及教职员任职资格与权责。
设评议会，以校长为会长，校长不在当地时，以学校主任为会长。校长或学校
主任，遇有校务讨论时，得召集评议会。同时规定了评议会的职权范围。
设行政会议，协助校长规划全校事务。以校长、学校主任、教务长、常设行政
委员会委员长及事务长组织。校长为议长。
设教务会议，以教务长及各科长组织，协助校长及各学校主任规划教务，督促
进行。同时，设教务处和事务处协助管理。

私立大学 复旦公学
《复旦公学章程》
( 1913 年)

1913 年成立校董会，形成校内民主管理三级体制:“董事会 －校长”－行政院
－大学部、中学部、会计部及各下属委员会。

( 三) 个体权利与义务

个体权利与义务是大学章程的重要组成部分。
中国近代历史上的章程大多注重对个体权利与义务

的规定。如《交通大学大纲》第八章中对校长及主
任的权责就有明确记载:“大学校长主持全校教育，
管理事物，统辖各校主任暨教职各员，稽核其称职与

否而掌其进退。大学校长督率各校主任会同各科科
长、教员，审察学生学业成绩、操行，照章偿罚，整肃
校规。各学校主任承校长之命，办理一校教育，管理
事务，统辖教职各员，稽核其称职与否而报告于校

长。”由此可见，对个体权责边界的清晰厘定并在章
程文本中加以固示，有助于各权利主体依据章程参

与管理，同时，“学校主任”一职上承校长之命，下辖
教职各员，是学校得以有序运行的中坚力量，也是推

动学校持续发展的重要因素。
综观中国近代历史上的大学章程，普遍都很注

重规范学生的发展权利。学生发展权利能否得以保
障，直接关系到人才培养的质量。大学章程注重对
学生发展权利的保障，大致可从学生的学业事务规

定、学生的道德养成规则、学生参与学校活动的权利
等方面来进行。［5］1905 年《复旦公学章程》第八章对
考试升班及卒业有明确规定: “除每月杪考试国文

外，每年于上学期之末，考试一次，为学期考试。下
学期之末，考试一次，为学年考试( 考校不宜过数，

盖每考学生例须温业，考后又须稍停，各教员阅卷，

皆废业愒时之事) 。若届某书或某学科教授完毕
时，得由本班教习随时定期考验，为临时考试。”众
所周知，德育是学生发展的重要组成方面，该章程全

面规范了学生的道德养成规则，如告假、惩戒退学除
名、课堂规则、自修室规则、宿舍规则、膳厅规则、体
操场规则、演说规则、游息规则、杂诫等一一列入章
程之中。1920 年《复旦大学章程》更为全面，详细规
范了学生参与学校活动的各项权利，如藏书、演说、
运动会、杂志、音乐、演剧、英语辩论会、兵操童子军
及技击等。其中，第二十三章学校自治写道: “本校
为令学生遵守校规起见，特设法尽力鼓励自治，使全

校学生共受其益。每级由学生中推一级长，每宿舍
推一舍长，期于校中秩序，同学品行，宿舍整洁等事，

得互相监察劝勉之益，每星期六开讨论会一次，又立

学生评议部由学生公推评议员若干人，随时就商庶

务部，整理校务。凡关于食品卫生问题皆得建议
焉。”由是观之，将学生参与学校自治单列一章，可
见其对学生个体权利的重视程度之高。

表 4 大学章程文本中的个体权利与义务②

大学性质 大学名称 大学章程( 时间)
个体权利与义务

教职员工 学生 校友

洋务学堂

国立大学

私立大学

南洋公学
《南洋公学章程》
( 1898 年 6 月 12 日) 第九章

第三章至
第八章

———

交通大学
《交通大学大纲》
( 1921 年 2 月)

第六章至
第十三章

第四章至
第五章

———

复旦公学
《复旦公学章程》
( 1905 年订定)

——— 第六章至
第十八章

第十九章( 二)

复旦大学
《复旦大学章程》
( 1920 年重订)

——— 第四章至
第二十八章

———
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①

②

此表内容来源于笔者对王杰，祝士明主编的《学府典章———中国近代高等教育初创之研究》中相关内容的归纳。
此表内容来源于笔者对张国有主编的《大学章程》( 第一卷) 和王杰、祝士明主编的《学府典章———中国近代高等教育初创
之研究》中相关内容的归纳，其中“———”代表该校章程中没有直接与所列要素相关的章节。



三 中国近代大学章程文本要素构成的启示

当前，中国高等教育正处于快速发展与变革的

新时期，重新追溯中国近代这段同样处于变革时期

的辉煌历史，探究其中蕴含的高等教育本质特点与

基本规律，对于今天完善大学章程建设，早日构筑现

代大学制度具有积极的推动作用。
( 一) 弘扬办学理念，彰显文化自信

大学的办学理念体现在大学章程文本之中。从
宏观上讲，办学理念本身属于文化范畴; 从微观上

讲，办学理念又体现了不同的文化内涵。回顾中国
近代大学章程，其中有对中国传统文化的继承，也有

对西方文化的借鉴，还有对中西文化的融合与碰撞，

这些在其章程文本中都能够显现出来。如在 1898
年的《南洋公学章程》中规定了“公学所教，以通达
中国经史大义厚植根柢为基础，以西国政治家日本

法部文部为指归，略仿法国国政学堂之意”，这是对
“中体西用”办学理念的最好诠释。可见，大学章程
以文本的形式把学校的规章制度内化为师生员工自

觉的行为规范和习惯，形成全体师生共同的办学理

念和行为准则。大学章程是对办学理念的传承、是
对办学宗旨的昭示。因此，发挥大学章程的引领作
用，首先要弘扬办学理念，彰显文化自信。
今天我们再次审视“中体西用”的办学理念，意

图为当今大学章程建设和高等教育改革提供可资借

鉴的历史经验。正如习近平总书记所言: “办好中
国的世界一流大学，必须有中国特色。没有特色，跟
在他人后面亦步亦趋，依样画葫芦，是不可能办成功

的。”［6］202面对纷繁复杂的国际局势，我们更应树立
民族文化的自尊与自信，深刻挖掘传统文化的巨大

潜能，充分认识西方文化的本质特征，汲取先进文化

的核心精髓，不断革新传统文化。神州大地正在经
历着一场深刻的社会变革，我们必须坚持以中国特

色社会主义文化为根本，借鉴西方优秀的文化成果，

兼容并蓄，推陈出新，努力构筑社会主义文化强国，

增强社会主义国家的文化软实力。
( 二) 推进教授治学，维护学术独立

如果将“教授治校”放在今天的现实背景下进
行观照，应是与现代大学制度中所提倡的“党委领
导、校长负责、教授治学、民主管理”所一致的。［7］确
立教授治学的办学指导思想，就是将决策重心下移，

实现从学校层面向各级基层科研机构的决策重心位

移，这是大学进行科学决策的有效途径，也是大学内

部管理体制改革的发展态势。在新时期，院( 系) 等

基层科研机构无论在人才培养、科学研究，还是社会
服务等方面承担的责任日益加重，必然需要做出科

学而有效的决策。有鉴于此，决策权力的逐层下放、
决策重心的部分下移已是发展趋势。若依旧沿用权
力过于集中的学校决策管理体制，则很难确保决策

的科学有效性，更难调动各级基层科研机构人员的

工作积极性。教授群体是各级基层科研机构的学术
骨干，也是院( 系) 进行人才培养与学科建设的中坚

力量，唯有充分发挥其作为管理者与决策者的重要

作用，即“教授治学”的作用，才能最终实现大学的
健康快速发展。
维护学术独立就是实现从行政本位向学术本位

的过渡，让学术人员真正成为学校发展的领路人，使

大学走上内涵式发展道路。在大学里，学术人员掌
握着大量且宝贵的知识财富，应当享有进行学术研

究的平等与自由，通过传递科学文化知识、探究科学
研究真理，从而能够在某一特殊领域获得一定的学

术话语权，而不应该是依据职位的高低来体现其学

术地位。学校是研究高深学问之地，不应该像行政
组织机构那样拥有一整套等级森严的管理制度。知
识的产生需要尊重思维与认知的规律，更需要极大

的自由来予以保障。因此，推行教授委员会( 学术
委员会) 制度，赋予学术人员参与学术发展的权利，

使其真正关心大学的学术事业，为大学的发展贡献

自己的智慧和力量，从而对大学的发展产生积极的

促进作用。
( 三) 厘定权责边界，注重学生权利

综上所言，发挥大学章程在学校管理和办学实

践中的积极作用，关键是对个体权责边界的清晰厘

定。目前，全国普通高校已基本完成了本校章程的
制定工作，借此，应以大学章程的推广实施为主要契

机，深入探索面向社会自主办学的发展思路，完善大

学治理体系与治理能力现代化建设，关键是要处理

好影响大学发展的两大主要内外部关系: 一是理顺

大学与政府、社会之间的外部关系，积极深化大学与
各部委、各行业之间的交流与合作，抓住机遇，迎难
而上; 二是厘清学校与各级基层科研机构之间的内

部关系，推动学校决策重心下移，扩充各级基层科研

机构自主管理的空间和领域，确保权责一致、事权相
宜，有效提升内部办学活力。党委常委会要根据本
校章程依法授权，在章程推广实施过程中如遇到重

大棘手问题进行科学合理的解释，校长、各级基层学
术组织以及教职工代表大会等职能机构和组织应依

据章程的文本规定，各司其职、各尽其责，确保本校
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章程的有效运行，切实发挥本校章程的纲领作用。
2016 年 12 月新修订的《普通高等学校学生管
理规定》是提升中国大学内涵式发展的有力保障，
同时也是中国大学践行“以人为本”学生观的直观
体现，极具规范性、时代性、创新性特征。从这部新
《规定》的文本内容上看，更加重视对学生个体发展
权利的保护，充分体现了学生的主体地位，如在其第

二章“学生的权利与义务”内容中，特别注重学生参
与学校办学的权利，同时还增加了“学生有权在校
内组织、参加学生团体，并以适当方式参与学校管
理，对学校与学生权益相关事务享有知情权、参与
权、表达权和监督权”［8］等内容，确保学生享有对学
校建设发展和教学科研活动提出有益的意见和建议

的权利。有鉴于此，学校更应在其章程文本内容中
尽快完善对学生各项权利的表达，保障学生依据法

律、依据章程参与学校的各项管理，促进学生发展权
的早日实现。
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An Analysis of the Basic Elements of the University
Charters in Modern China: Taking the Outline of Jiaotong

University and The Charter of Fudan University as an Example

HOU Jia
( School of Education Science，Shanxi University，Taiyuan 030006，China)

Abstract: In the late 19th and early 20th centuries，China’s higher education ushered in a new period of rapid de-
velopment． The text of its complete university charter played an important role in promoting the rapid development
of universities． From the historical perspective，this paper examines the charter texts of different universities in this
period． The comparison is made in such aspects as the concept of running a school，the purpose of running a
school，the internal management mode，the rights and obligations of individuals，etc．，from which we can get the
following enlightenment: carry forward the concept of running a school and highlight cultural confidence; promote
professors’scholarship and maintain academic independence; define the boundary of rights and responsibilities，
and highlight the rights of students．
Key words: university charter; element; modern China
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